DECRETO N2 46873 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019

DISPOE SOBRE O SISTEMA DE

CONTROLE INTERNO DO PODER

EXECUTIVO ESTADUAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicGes

Constitucionais e legais, tendo em vista o que consta do processo n? E-
2/001/322/2019,

CONSIDERANDO o disposto no art.72, §4.2, da Lei Estadual n? 7.989/18, o disposto no

art.74 da Constituicdo da Republica e o disposto no art.129 da Constituicdo do Estado
Do Rio de Janeiro.

DECRETA:

CAPITULO |

DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1.2 Este Decreto dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
do Estado do Rio de Janeiro - SICIERJ, estruturado, organizado e operacionalizado com
fundamento na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e na
Lei Estadual n2 7.989, de 14 de junho de 2018.

Art. 2.2 Para o cumprimento do previsto no art.7. °, §5.°, alineas a, b e ¢, da Lei
Estadual n° 7.989/18, observado o art.8.°, §§ 1.°, 2.° e 4.°, os dérgdos e as entidades da
Administracdao Direta e Indireta deverdao organizar as suas unidades de controle
setoriais, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais, com o objetivo
de fortalecer a gestdo e racionalizar as acdes de controle, de acordo com as
regulamentacdes expedidas pela Controladoria Geral do Estado - CGE.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos da Administracdo Direta poderdo desempenhar as macro
fungdes de Ouvidoria, Transparéncia e Corregedoria das entidades da administracao
indireta a eles vinculados, caso as referidas entidades ndo tenham estruturado tais
macro func¢des, devendo tal situacao ser devidamente fundamentada, justificada e
submetida previamente a aprovacao do Controlador Geral do Estado.

Art. 3.2 Deverdo ser designados como titulares das unidades de controle setoriais,
preferencialmente, servidores publicos efetivos ou, no caso de empresas estatais,
empregados de carreira.

§1.2 As designacOes a que se refere o caput deste artigo seguirdo os seguintes critérios
para as respectivas unidades de controle setoriais, quando ndo se tratar de servidor
pertencente a carreira de Auditor do Estado, que trata a Lei Estadual n® 6.601/13:

I - Unidade de Controle Interno - UCI, ou equivalente, cujo titular devera ter formacdo
de nivel superior em qualquer area de conhecimento e deverd comprovar experiéncia
de trés anos de atividade de auditoria, publica ou privada, a excecdo da Secretaria de
Estado de Policia Militar e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro, cujo titular ndo
necessita demonstrar experiéncia de trés anos em atividade de auditoria.

Il - Unidade de Ouvidoria Setorial - UOS, ou equivalente, cujo titular devera ter
Formacao de nivel superior em qualquer area de conhecimento; e

Il - Unidade de Corregedoria Setorial - UCS, ou equivalente, cujo titular deverd exercer
ou ter exercido cargo publico de nivel superior de provimento efetivo ou vitalicio,
obrigatoriamente qualificado com formac¢dao em Direito.



§2.2 A indicacdo dos titulares das unidades de controle setoriais devera ser
previamente avaliada pelo Controlador Geral do Estado, devendo ser encaminhado a
CGE os seguintes documentos:

I - curriculum vitae do indicado que demonstre a existéncia de perfil técnico
compativel com as atividades a serem exercidas;

Il - declaracao, assinada pelo indicado, de que ndo sofreu, nos ultimos cinco anos,
guaisquer sancdes administrativas, civis ou penais, em razdo do exercicio de funcdo
publica, e, especialmente, de que ndo se encontra nas condi¢ces de vedacdes previstas
no art.29, da Lei Estadual n° 7.989/18; e

Il - Termo de Compromisso Etico do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
devidamente preenchido e assinado pelo indicado. §3.2 A exoneracdo ou dispensa dos
titulares das unidades de controle setoriais deverd ser devidamente fundamentada,
justificada e submetida previamente a avaliacdo do Controlador Geral do Estado.

§4.2 O Controlador Geral do Estado poderd recomendar a dispensa dos titulares das
unidades de controle setoriais nos casos em que o servidor receba sancdes
administrativas, civis ou penais, em razao do exercicio de fungao publica, e passe assim
a se enquadrar nas condi¢cdes de vedag¢bes previstas no art.29, da Lei Estadual
n°7.989/18, como também pelo ndo atendimento reiterado das orientagdes técnicas.
emanadas pela CGE.

SECAO|
DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Art. 4.2 Para fins deste Decreto e atuacdao da Auditoria Geral do Estado - AGE,
considera-se:

I - Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro - SICIERJ: conjunto de
orgaos, fungdes e atividades, no ambito do Poder Executivo, cujo érgao central é a
Controladoria Geral do Estado - CGE, e orientado para o desenvolvimento do controle
interno e o cumprimento das atribuicdes estabelecidas em lei, tendo como referéncia.
para a funcdo Auditoria Governamental o modelo de Trés Linhas de Defesa, a saber:

a) Primeira Linha de Defesa: constituida pelos controles internos da gestdo, formados
pelo conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, entre outros, operacionalizados de forma integrada pelos titulares dos
orgdos ou entidades e pelo corpo de servidores do respectivo 6rgdo ou entidade,
destinados a identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos e fornecer seguranca.
razoavel quanto ao alcance dos objetivos do 6rgdo ou entidade;

b) Segunda Linha de Defesa: constituida pelas funcbes de supervisdo, monitoramento
e assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos e controles internos da
gestdo do orgdo ou entidade, como setores especificos de gestdo de riscos, de
integridade e de melhoria da qualidade, entre outros; e

c) Terceira Linha de Defesa: constituida pela auditoria interna, atividade independente
e objetiva de avaliacdo e de consultoria, exercida no ambito do Estado de forma
concorrente pela AGE e pela Unidade de Controle Interno - UCI. E responsavel por
realizar a avaliacdo da operacionalizacdo dos controles internos da gestdo (Primeira
Linha de Defesa) e da supervisdo dos controles internos (Segunda Linha de Defesa);
Art. 5.2 A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeigoar.



o controle interno da gestdo é da alta administracdo da organizacdo, sem prejuizo das
responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais e de programas de
governos nos seus respectivos ambitos de atuacao.

Paragrafo Unico. Cabe também aos demais servidores e funcionarios a
responsabilidade pela operacionalizacdo dos controles internos da gestdo e pela
identificacdo e comunicagdo as instancias superiores de possiveis deficiéncias e/ou
irregularidades encontradas.

SUBSEGAO |
DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO

Art. 6. ° O titular da UCI, de que trata o art.7.°, ll, da Lei Estadual n.® 7.989/2018,
deverd desenvolver as atribuicdes de forma integrada com a CGE e encaminhar a AGE
os Relatdrios de Auditoria, o Plano Anual de Auditoria Interna; bem como os Relatérios
de Auditoria Interna, na forma da regulamentacdo complementar a ser aprovada pelo
Controlador Geral.

Art. 7. ° Compete a UCI emitir Relatdrio de Auditoria e Parecer sobre a prestacdo de
contas, tomadas de contas regulares e especiais do érgdo ou entidade, observadas as
normas complementares.

§1° A publicacdo dos relatérios de auditoria da AGE e da UCI na internet deve se dar
até sessenta dias apds a conclusdo do mesmo, tarjados os trechos sigilosos e
observado o disposto na Lei de Acesso a Informagao.

§2° O titular da UCI da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro - SEFAZ-RJ e
o Superintendente da AGE responsavel pelo acompanhamento dessa Secretaria devem
possuir registro no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de Janeiro -
CRCRIJ.

Art. 8. ° Os servidores nomeados nos cargos ou exercendo as fun¢des de Auditor Geral
do Estado, de Superintendentes da AGE ou de titulares das UCl poderao permanecer
no mesmo cargo ou func¢do pelo prazo maximo de cinco anos consecutivos, permitida a
nomeacdo no mesmo cargo ou funcdo somente apds o intervalo minimo dois anos.
Paragrafo Unico. As condicdes estabelecidas neste artigo serdo exigiveis apds noventa
dias de publicacdo do presente Decreto.

Art. 9. ° E dever do titular da UCI desenvolver-se profissionalmente, mediante
processo continuado de capacitacdo, no sentido de ampliar seus conhecimentos,
capacidades e habilidades necessarias a sua drea de atuacdo e disseminar tal
conhecimento aos demais servidores que atuem naquele setor.

Art. 10 No desempenho das atividades da UCI, os servidores nela lotados terdo as
garantias estabelecidas no art.33, da Lei Estadual n.® 7.989/2018, no que couber.

SUBSECAO I

DA ATUAGAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Art. 11 Nos termos da Lei Estadual n.° 7.989/2018, a Auditoria Geraldo Estado exerce a
funcdo de auditoria interna governamental, que consiste em atividade independente e
objetiva, desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢des de uma organizacgado
por intermédio das atividades de avaliacao e consultoria.



§1.2 A avaliacdo compreende a analise objetiva de evidéncias com vistas a fornecer
opinides ou conclusdes que agreguem valor a gestdo e que impactem na melhoria dos
resultados das Politicas Publicas, dos processos de governanca, de gerenciamento de
riscos, de promocao da integridade na gestdo, por intermédio do fortalecimento dos
controles internos.

§2.2 A atividade de consultoria desempenhada pela AGE e a UCI relaciona-se com a
proposicdo de melhorias dos controles internos com base na experiéncia e nos
trabalhos realizados e se da, preferencialmente, na construcdo de normativos e
melhoria das politicas publicas.

§3.2 Ao exercer as atividades de avaliacdo e consultoria, a AGE e a UCI ndo devem
assumir quaisquer responsabilidades ou ter qualquer ingeréncia na gestao do érgao ou
entidade.

§4.° A AGE e as UClI devem monitorar a implementacdo pelo gestor de suas
recomendacdes, de modo a garantir a efetividade da auditoria governamental.

§5.° Caso por necessidade de cumprimento de suas atribui¢des, os atores do SICIER]
responsaveis por acbes de corregedoria, ouvidoria ou integridade, recomendarem
acOes estruturantes ao gestor, essas devem ser comunicadas posteriormente a AGE,
para evitar conflitos e dubiedades na atividade de auditoria governamental.

Art. 12 Serdo objeto de resolugdes editadas pelo Controlador Geral do Estado, em
harmonia com os normativos do Tribunal de Contas do Estado - TCE - RJ, e aplicadas a
todo o SICIERJ, os seguintes assuntos:

I - Tomada de Contas Especial;

Il - processamento de demandas do TCE - RJ e do Ministério Publico

do Estado - MPRJ;

Ill - Prestacao e Tomada de Contas regulares e Anuais;

IV - rito de auditoria e normas de conduta dos auditores, inclusive prazos, condi¢des e
medidas da equipe de auditoria em caso de ndao atendimento de solicitacao; e

V - relagdo da AGE com as UCI.

Art. 13 O planejamento anual de auditoria da AGE sera pautado por critérios de
materialidade, relevancia e criticidade e devera ser encaminhado ao Conselho Superior
de Controle Interno - COSCIER]J até o dia 31 de outubro, do exercicio anterior e
aprovado e publicado no sitio da CGE até o dia 15 de dezembro, do mesmo ano do
encaminhamento ao COSCIERJ.

§1.2 A reprovacgao parcial ou total do planejamento anual de auditoria da AGE, nos
termos do art.10, X, da Lei Estadual n.°7.989/18, deve se dar pela maioria simples do
COSCIERJ, de maneira motivada.

§2.2 O relatério anual da AGE deve indicar as eventuais impossibilidades de
cumprimento do planejamento anual de auditoria.

Art. 14 Os servidores da carreira de Auditor do Estado, bem como aqueles que
desempenham as suas func¢des nas UCI, ndo poderdo exercer funcBes como
conselheiros dos 6rgdos e entidades sobre os quais realizem atividades de auditoria,
para fins de prevencdo do conflito de interesses.

Art. 15 A opinido do auditor, expressa em seu relatério de auditoria, devera estar
consoante com os regramentos da atividade de auditoria contidos nos regulamentos
préprios e em consonancia com o prescrito no art. 33, §5.2, da Lei Estadual
n°7.989/2018.



Art. 16 No caso do ndo atendimento de solicitacdo de equipe de auditoria, depois de
adotadas as medidas previstas em resolugdao do Controlador Geral do Estado, o fato
poderd ser reportado a Corregedoria Geral do Estado para instauracbes de
Sindicancias e/ou proposicio de instauracdo de Processos Administrativos
Disciplinares — PAD em face de servidores publicos, nos termos dos arts.9.°, §2.°, e 12,
V, da Lei Estadual n.°7.989/2018, ou proposicdo da instauracdo de Processos
Administrativos de Responsabilizacdo de Pessoas Juridicas - PAR, conforme arts.9.°,
§§2.°e3.°,e12,Vlda mesma lei.

Paragrafo Unico. O presente artigo n3o sera aplicado até a edicdo da resolucdo do
Controlador Geral do Estado que elencara as medidas a serem adotadas pela equipe
de auditoria.

Art. 17 Os relatdrios de auditoria da AGE, observados os sigilos previstos em lei,
deverdo ser encaminhados, no prazo de sessenta dias, apds sua conclusao:

I - Ao TCE - RJ, nos termos da Lei Estadual n.°7.989/2018;

Il - Ao MPRJ, quando da verificacdo de indicios de improbidade administrativa ou de
responsabilidade penal, nos termos do art. 8°, VI, da Lei Estadual n® 7.989/2018;

Il - Ao gestor do drgdo ou entidade, para conhecimento e providéncias cabiveis; e

IV - As demais macro fun¢des e funcdes, previstas no art.6.°, da Lei Estadual
n.°7.989/18, ou unidades de controle setoriais, nos casos em que forem identificadas
irregularidades que requeiram procedimentos adicionais com vistas a apurac¢do, a
investigacdo ou a proposicao de a¢bes administrativas ou judiciais, nas temdticas que
Ihes forem afetas.

Art. 18 Em fungdo de a¢des coordenadas com outros érgdos de controle, a AGE podera
produzir relatério especifico sobre documentos, com a finalidade de subsidiar a
instrucdo de processos conduzidos por aqueles 6rgaos.

Paragrafo Unico. Os relatérios de auditoria em processos que sejam objeto de parceria
entre o Governo do Estado e outros entes ou esferas podem, a critério do AGE, ser
encaminhados aos respectivos 6rgaos de controle interno, para conhecimento e
providéncias,noquecouber.

Art. 19 A certificacdo dos processos de contas poderd ser objeto de delegacdao do
Controlador Geral para o Auditor Geral do Estado, por resolucdo, dentro dos contornos
previstos em Lei.

Art. 20 O arquivamento dos papeis de trabalho deve se dar até cinco anos apds o
julgamento pelo TCE - RJ.

SECAO I

DA OUVIDORIA E TRANSPARENCIA GERAL DO ESTADO E DAS UNIDADES DE
OUVIDORIA SETORIAL

Art.21 O SICIERJ, por meio da macro funcdo Ouvidoria e Transparéncia Geral do Estado
- OGE monitora a atuacdo dos érgdos e entidades do poder executivo estadual, no que
se refere as respectivas atividades de Ouvidoria e Transparéncia, além de atuar no
didlogo entre o cidaddo e a Administracdo Publica, desenvolvendo a¢des que tém por
finalidade a promocgdo do acesso a informacdo, do controle social, dos principios de
governo aberto e da melhoria dos servicos publicos prestados.



Art. 22 Compete ao SICIERJ, por meio da macro fungdo Ouvidoria e Transparéncia
Geral do Estado - OGE, a gestdo do Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Estadual, bem como:

| - proposicdo e gestdao da evolugdo das consultas e demais funcionalidades com o
objetivo de aprimorar a divulgacdo das informacdes junto a sociedade;

Il - homologacdo de consultas e funcionalidades decorrentes das atualizagbes
evolutivas e corretivas; e.

Ill - expedicdo de normas regulamentando os procedimentos dos érgaos e entidades
responsaveis pela extracdo e divulgacdo das informacdes.

Art. 23 Compete as Unidades de Ouvidoria Setorial:

| - realizar a mediacdo administrativa, com os setores internos para a correta e agil
instrucdo das demandas apresentadas, com o objetivo de manter o cidaddo ciente
guanto ao andamento e resultado de sua manifestacdo, a fim de que a conclusao
ocorra dentro do prazo legal estabelecido;

Il - elaborar relatérios gerenciais trimestrais, de natureza quantitativa, com indicadores
sobre as atividades de ouvidoria e de transparéncia e publica-los no sitio institucional
do 6rgdo ou entidade;

lll - produzir relatdrios gerenciais semestrais, de natureza qualitativa, elaborados a
partir das andlises das manifesta¢des e de pedidos de acesso a informacao recebidos e
das pesquisas de satisfacdo realizadas com a finalidade de subsidiar a avaliagdao dos
servicos prestados, em especial no que se refere ao cumprimento dos compromissos.

e dos padrdes de qualidade de atendimento divulgados na Carta de Servigos ao
Cidad3o e publica-los no sitio institucional do 6rgao ou entidade;

IV - assessorar o titular do 6rgdo ou entidade nos assuntos relacionados com as
atividades de ouvidoria e transparéncia;

V - receber e responder os pedidos de acesso a informacao, apresentados no érgao ou
entidade, e submeté-los, quando couber, a unidade responsavel pelo fornecimento da
informacao;

VI - promover a articulagao, em carater permanente, com instancias e mecanismos de
participacdo social, em especial, conselhos e comissdes de politicas publicas,
conferéncias nacionais, mesas de didlogo, féoruns, audiéncias, consultas publicas e
ambientes virtuais de participacdo social;

VIII - informar a OGE a respeito do acompanhamento e da avaliacdo dos programas e
dos projetos de atividades de ouvidoria e de transparéncia;

IX - promover campanhas de fomento a cultura da transparéncia e de conscientizagao
do direito fundamental de acesso a informacgao para o incentivo a participagao popular
e ao controle social das atividades e servicos oferecidos no ambito de seu drgdo ou
entidade; e

X - cumprir as regulamentacdes e determinacdes exaradas pela CGE, por intermédio da
OGE, n3do contempladas por este Decreto.

SECAO Il

DA CORREGEDORIA GERAL DO ESTADO E DAS UNIDADES DE CORREGEDORIA
SETORIAIS



Art. 24 O SICIERJ, por meio da macro funcdo Corregedoria Geral do Estado - CRE
desenvolvera a¢des que tém por finalidade prevenir e apurar os ilicitos disciplinares
praticados por agentes publicos no ambito da Administracdo Publica, bem como
promover a responsabilizacdo administrativa de pessoa juridica pela pratica de atos
lesivos a Administracdo Publica e negociar os acordos de leniéncia previstos na Lei
n.212.846, de 12 de agosto de 2013.

Art. 25 S3o atribuicdes da Corregedoria Setorial:

| - exercer a atividade de correicdo no ambito do 6rgdo ou entidade;

Il - produzir informagdes para sustentar andlise de risco no ambito do 6rgao ou
entidade;

Il - recomendar ao titular do 6rgdo ou entidade, no ambito de sua atuacdo preventiva
e com base nas informacdes resultantes de procedimentos apuratdrios, a adoc¢ado de
medidas para aprimorar a gestao publica e reduzir a ocorréncia de ilicitos funcionais,
conforme orientacdes normativas emanadas da CRE;

IV - instaurar e instruir procedimentos disciplinares para apurar os ilicitos funcionais
praticados por servidores ou empregados publicos do érgdo ou entidade, com
recomendacdo de adog¢do das medidas e/ou sang¢Oes pertinentes;

V - conduzir e instruir as Investigacdes Preliminares e/ou Processos Administrativos de
Responsabilizacdo - PAR de pessoas juridicas instaurados no ambito do érgdo ou
entidade da Administragcdao Direta ou Indireta lesada, com recomendagdo de adogdo
das medidas e/ou sangdes pertinentes;

VI - propor a CRE medidas que visem a definicdo, padronizagdo, sistematizacdo e
normatizacdo dos procedimentos operacionais atinentes a atividade de correicao;

VII - participar de atividades que exijam a¢des conjugadas das unidades integrantes do
SICIERJ;

VIII - sugerir a CRE medidas para o aprimoramento das atividades relacionadas aos
procedimentos disciplinares e de apurac¢ao de responsabilidade da pessoa juridica;

IX - manter registro atualizado da tramitacado e resultado dos processos e expedientes
em curso; e

X - encaminhar a CRE, até o décimo dia util de cada més, dados consolidados, relativos
ao andamento e aos resultados das Sindicancias e Processos Administrativos de
Responsabilizagao de Pessoas Juridicas - PAR, cujo procedimento de envio a CRE sera
estabelecido em resolucdo da CGE, respeitados os limites legais.

CAPITULOII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 26 Cabera ao Centro de Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo do Estado do
Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ - o desenvolvimento, aprimoramento e
manutencdo da solucdo tecnoldgica da informacdo para o Portal da Transparéncia,
conforme o disposto no art. 22, Xlll e XVII, da Lei Estadual n2 4480/2004.

Art. 27 Caberd aos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, responsaveis pela
gestdo de informacdes divulgadas no Portal da Transparéncia, a extracdo,
homologacdo e envio eletronico dos dados para publicacdo, observando-se as
regulamentacdes e determinac¢des exaradas pela CGE.



Art. 28 Cabera aos servidores responsaveis pelo registro das informagdes nos portais
governamentais zelar pela fidedignidade e precisao dos dados para fins de publicagao
no Portal da Transparéncia.

Art. 29 Caberd aos titulares dos drgdos e das entidades da Administracdo Direta e
Indireta, como responsaveis pela gestdao de seus controles internos, zelar pela estrita
observancia do disposto neste Decreto.

Art. 30 Fica proibida a contratacdo de servicos de auditoria privada pelos érgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta, exceto a destinada a realizacdo de
auditoria especifica, temporaria e perfeitamente delimitada, que deverd ser
previamente submetida a autorizacdo do COSCIERJ.

§1.2 O disposto neste artigo ndo se aplica aos contratos de empréstimo com
organismos internacionais, bem como as entidades que, por disposicdo de lei ou
regulamento, sdo obrigadas a ter suas demonstracdes contdbeis examinadas por
auditores - pessoa fisica ou juridica - registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios -
CVM.

§2.2 A contratacdo de auditores, na hipdtese prevista no §1.° deste artigo, ndo elide a
possibilidade de a CGE realizar trabalhos de auditoria nessas entidades.

Art. 31 O ndao cumprimento dos prazos estipulados pelo Controlador Geral do Estado
podera ser caracterizada como omissao por parte da autoridade competente para fins
do disposto deste Decreto.

Art. 32 A CGE expedira as normas complementares que se fizerem necessdrias ao
adequado funcionamento do SICIERJ.

Pardgrafo Unico. Os 6rgdos centrais de Auditoria, Ouvidoria e Corregedoria
estabelecerdao, por atos préprios, padroes de funcionamento a serem adotados por
todas as unidades de controle setoriais.

Art. 33 Este Decreto entrarda em vigor na data da sua publicacdao, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, de dezembro de 2019.

WILSON WITZEL



