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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagdo Santa Cabrini

Comissao de Selecdo de Convénios

ATA DE REUNIAO E JULGAMENTO

Processo Administrativo n2 210123/001083/2023

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO FSC N° 001/2023

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DO RESULTADO PRELIMINAR DO PROCESSO DE SELECAO
DO CHAMAMENTO PUBLICO FSC N° 001/2023 QUE TEM COMO OBJETIVO A SELECAO E
CADASTRAMENTO DE ORGANIZACAO DE SOCIEDADE CIVIL (OSC), REGULARMENTE
CONSTITUIDA, DOTADA DE PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO E SEM FINS
ECONOMICOS OU LUCRATIVOS, COM VISTAS A CELEBRACAO DE PARCERIA POR MEIO DE
TERMO DE COLABORACAO PARA RESSOCIALIZACAO DO APENADO EM SITUACAO DE
EXTRAMURO E DE EGRESSO DO ERJ ATRAVES DE OFICINAS DE CAPACITACAO.

A Comissdo de Selegdo de Convénios da FUNDACAO SANTA CABRINI, designada por intermédio da
Portaria FSC/PRESI n°® 462 de 28 de agosto de 2023, representada pelo Presidente Gustavo Freitas
Barbosa, ID. Funcional n°® 5.10.7529-6, ¢ membros, Gabriele Loriano Bento Soares de Andrade, Id.
Funcional n° 5.117.053-1 e Pedro Paulo Murray de Oliveira, ID. Funcional n.° 876672-0, apresenta neste
relatorio, o julgamento e classificagdo das propostas a partir de andlise dos documentos relativos ao
processo de sele¢do do Edital de Chamamento Publico FSC 001/2023. Segue-se como base legal para
realizag¢do desse trabalho, normativas como: Decreto Estadual n.° 44.879, de 15.07.2014; Resolugao Casa
Civil n® 350, de 17.07.2014, Lei Nacional n.° 13.019, de 31.07.2014 - Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil, Lei Nacional n°® 8.666 de 21.06.1993 — Licitagdes e demais disposicoes
legais aplicaveis.

I — Da Apresentacao:

O presente Edital tem por objetivo selecionar para fins de cadastramento as OSC regularmente
constituidas, sem fins econdmicos ou lucrativos, que tenham dentro de seus objetivos estatutarios: a
capacitacdo de pessoas e atendimento assistencial a pessoas com vulnerabilidade social, para poder
promover oficinas para a capacitacdo de 300 (trezentos) apenados em situagdo de extramuros e de
Egressos do ERJ, além da formagao de estatistica da evolugdo do sucesso desta capacitacdo por meio de
uma ferramenta aqui denominada de Clipping. Tal parceria sera celebrada por convénio, que terd como
instrumento, o Termo de Colaboragao.

II — Da Metodologia:

A COMISSAO DE SELECAO DE CONVENIOS, designada por Portaria, sera responsavel pelo exame
dos documentos relativos ao processo de selegéo, julgamento e classificagdo das propostas, no ambito do
presente CHAMAMENTO PUBLICO.

Cada entidade proponente serd avaliada em 3 (trés) etapas distintas, a saber:

a) Classificacao das Propostas — Segundo tabela de pontuagao em func¢do dos critérios estabelecidos
no item 2 do Anexo V - Critérios de Avaliacao das Propostas deste Edital;



b) Habilitacao Técnica e Operacional — Segundo os critérios objetivos qualitativos e quantitativos
da analise da Compatibilidade do PROPONENTE, da PROPOSTA DE PROJETO e da PROPOSTA
DE TRABALHO, conforme item 3.2 do Anexo V - Critérios de Avaliacdo das Propostas deste
Edital;

¢ ) Habilitacdo — Mediante apresentacdio da DECLARACAO DE SITUACAO CADASTRAL
emitida através do Sistema de Convénios do Estado do Rio de Janeiro — CONVERJ, bem como
pela apresentagdo de Declaracio de REGULAR inscricio no Conselho Municipal de Assisténcia
Social e Conselho Nacional de Entidades de Assisténcia Social.

Além dessas etapas havera também analises complementares em conformidade com exigéncias da art. 33
da LF 13.019/2014 e do art. 9° do Decreto ERJ n® 44.879/2014 e do proprio Edital.

III — Dos Proponentes

Foi recepcionada somente uma proposta visando a celebracdo do Termo de Colaboragao referente ao
objeto. Trata-se da OSC:

- Instituto Servir e Qualificar Chaya, inscrito no CNPJ 05.852.128.0001-79. Tendo como responsavel
legal Marcello Romano Di Blasi na condig@o de Presidente da Entidade.

A documentagao entregue foi constituida de 3 volumes, sendo 1 uma proposta original e as demais, copias.

IV — Da Etapa de Classificaciao

Para essa etapa, tem-se como base os critérios estabelecidos no Anexo V - Critérios de Avaliacdo das
Propostas do Edital. Possui caréter eliminatorio e classificatorio. E constituida de uma escala de avaliagio
que vai de Zero a Dez pontos conforme os niveis de sucesso percebido. Além da pontuagdo sdo
estabelecidos Pesos de importancia (1, 2, 3 e 4) para cada critério conforme quadro abaixo:

PESOS POR
CRITERIOS DE JULGAMENTO IMPORTANCIA
(A) Informagdes sobre agdes a serem executadas, metas a serem
atingidas, indicadores que aferirdo o cumprimento das metas e 4,0
prazos para a execugdo das agdes e para o cumprimento das metas.
(B) Adequacdo da proposta aos objetivos do Programa ou da acdo em
gue se insere a parceria, bem como pelo interesse e pertinéncia do 10
pleito com relagdo as diretrizes estabelecidas no Programa, ’
conforme Anexo |.
(C) Adequacdo da proposta quanto a meta de atendimento de 10
referéncia constante no item 4.3 deste anexo. ’
(D) Clareza e compatibilidade das a¢es a serem executadas, das
metas e etapas propostas e a conformidade da execugao destas com 10
0 que serd ’
executado, nos termos do objeto da proposta.
(E) Situacdo de sustentabilidade financeira do PROPONENTE. 1,0




(F) Capacidade técnica-operacional e condi¢Ges de infraestrutura de
apoio do PROPONENTE para o desenvolvimento de atividades ou 2,0
projetos

relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante.

Definidos os graus de atendimento para cada critério, os mesmos foram multiplicados por seus respectivos
pesos, originado assim, a pontuagado total que pode ir de 0 (zero) a 100 (cem) pontos.

Abaixo, segue pontuacdes para cada um dos itens mencionados, bem como as devidas justificativas.

A) Informacoes sobre a¢des a serem executadas, metas a serem atingidas, indicadores que aferirao o
cumprimento das metas e prazos para a execuc¢io das acdes e para o cumprimento das metas

Grau: 6,0

Peso: 4,0

Pontuagdo Final: 24,0

A proposta atende de forma geral as exigéncias do Edital quanto aos aspetos desse critério, no entanto,
carece de maiores detalhamentos sobre as agoes que serdo desenvolvidas assim como as metas qualitativas
frente aos objetivos especificos.

B) Adequacao da proposta aos objetivos do Programa ou da acdo em que se insere a parceria, bem
como pelo interesse e pertinéncia do pleito com relacio as diretrizes estabelecidas no Programa,
conforme Anexo I

Grau: 7,0

Peso: 1,0

Pontuacao Final: 7,0

Entende-se que os objetivos presentes na proposta, atendem, em sua maior parte, aos requisitos propostos
no Edital para o projeto, assim como as diretrizes contidas no Anexo 1.

C) Adequaciao da proposta quanto a meta de atendimento de referéncia constante no item 4.3 deste
anexo.

Grau: 10,0

Peso: 1,0

Pontuacao Final: 10,0

A avaliagdo é de que a proposta esta de acordo com a meta de atendimento de referéncia constante no item
4.3 deste anexo.

D) Clareza e compatibilidade das a¢des a serem executadas, das metas e etapas propostas e a
conformidade da execucido destas com o que sera executado, nos termos do objeto da proposta.

Grau: 8,0

Peso: 1,0

Pontuagao Final: 8,0

A proposta, em sua maior parte, estda compativel com o que foi proposto quanto a esse requisito. Em alguns
pontos, houve a necessidade de se requerer junto a OSC maiores esclarecimentos.

E) Situacao de sustentabilidade financeira do PROPONENTE.

Grau: 9,0




Peso: 1,0

Pontuacao Final: 9,0

A partir de andlise do Balango de 2022 do INSTITUTO SERVIR E QUALIFICAR CHAYA, especificamente
dos Indice de liquidez Imediata, foi comprovado e atestado a saiide financeira deste instituto. Tal indice foi
calculado e chegou-se ao resultado de 1,01. Em geral, um exemplo de liquidez corrente considerada
saudavel estd acima de 1,0. Logo, este cenario, corrobora para aptiddo financeira do Proponente.

F) Capacidade técnica-operacional e condicdes de infraestrutura de apoio do PROPONENTE para o
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante.

Grau: 7

Peso: 2

Pontuagao Final: 14

A OSC mostrou-se, a partir de informagoes de quadro técnico (Recursos Humanos) com devidos curriculos
e em desempenho de trabalhos anteriores, minimamente apta para o desenvolvimento das atividades do
projeto em questdo. Contudo as experiéncias demonstradas se concentram na drea de capacitag¢do
esportiva. Vale também ressaltar que na proposta ndo foi identificado de forma clara experiéncia da
Entidade com o publico-alvo do projeto em questao.

A pontuagdo final alcancada pelo Instituto Servir e Qualificar Chaya foi de 72,00 pontos. Atendendo
assim o a nota minima, conforme exigéncia do certame.

V - Da Etapa de Habilitacao Técnica e Operacional

Nesta etapa, a Comissdo buscou avaliar o Proponente Instituto Servir e Qualificar Chaya a partir do
exame de documentacdo que comprova o atendimento as condigdes de habilitagdo técnica e operacional
para execucao do projeto.

ITENS SATATUS DE ATENTIMENTO
Ser Pessoa Juridica de Direito Privado sem fins lucrativos
com data de Fundacdo igual ou superior a 36 (trinta e seis)
meses a data do presente certame.

Atendido conforme documentagdo enviada
pela OSC.

Possuir Sede ou Representacdo no Territério do Estado do | Atendido conforme documentacdo enviada

Rio De Janeiro. pela OSC.
Possuir Estatuto Social compativel com o objeto da Atendido conforme documentacdo enviada
Proposta de Projeto / Proposta de Trabalho. pela OSC.

Nao possuir parecer desfavordvel pelo ndo cumprimento
do objeto e/ou pelo ndo atendimento as diretrizes
estabelecidas da FSC/RJ, em avalia¢do de convénio e/ou
parceria anteriormente celebrada com a FSC/RJ.

Atendido.

Ter comprovada experiéncia na execucdo de atividades e
acOes voltadas a capacitagao de pessoas em
vulnerabilidade social, a ser constatada mediante
apresentacao de, pelo menos, 2 atestados de capacidade
técnica.

Atendido conforme documentagdo enviada
pela OSC.

Segue quadro abaixo com itens propostos para a habilitagdo:

VI - Da Etapa de Habilitacao

Nesta Etapa foi verificada a regularidade de cadastro da OSC em relagao ao Sistema de Convénios do



Estado do Rio de Janeiro — CONVERJ bem como no Conselho Municipal de Assisténcia Social e
Conselho Nacional de Entidades de Assisténcia Social.

De acordo com documentagdo apresentada pelo Instituto Servir e Qualificar Chaya, foi concluida pela
Comissao a sua habilitacdo frente a exigéncia citada acima.

VII — Da Avaliacao das Demais Exigéncias

- Anexo VI do Chamamento Publico FSC/RJ n° 001/2023: Foi analisado um conjunto de minutas de
declaracdes obrigatorias necessarias também de habilitagdo do Proponente. Tais documentos se
relacionam com exigéncias contidas no art. 33 e 34 da Lei n° 13.019/2014, bem como outras normas legais
pertinentes e cujo quadro se segue abaixo:

Ne Descricao Juntada

1 Declaracdo quanto aos requisitos para celebragdo da parceria em atendimento a Sim
Lei Federal 13.019/2014

5 Declaragdo sobre escrituragao conforme inciso 1V, do art. 33 da Lei Federal Sim
13.019/2014

3 | Declarac¢do de vedacBes em atendimento a Lei Federal 13.019/2014 Sim

4 | Declaragdo inerente a Lei Estadual RJ 6.470 de 12/06/2013 Sim

5 Declaracdo quanto as despesas, movimentacdo e aplicagdo financeira em sim
atendimento a Lei Federal 13.019/2014

6 | Declaracdo de abertura de conta especifica Sim
7 | Declaragdao de bens remanescentes Sim
8 | Declaragdo inerente ao Decreto Estadual RJ 44.879 de 2014 e suas alteragdes Sim

9 Declaracdo quanto as contratagdes com terceiros em atendimento a Lei Federal sim
13.019/2014

10 | Declaracgdo de recursos, bens ou servicos referentes a contrapartida Sim

1 Declaracdo de capacidade técnica e operacional conforme art. 33, inciso “V”, sim
alineas “b” e “c” da Lei Federal 13.019/2014

12 | Declaragdo de ciéncia e concordancia com o Edital e seus Anexos Sim

13 | Declaragdo quanto a inteira submissdo a Lei Estadual RJ 5.981 de 03/06/2011 Sim

14 Declaracdo de relagdo dos dirigentes da OSC conforme art. 34, incisos “V” e “VI” Sim
da Lei Federal 13.019/2014

- Anexo V - Critérios de Avaliacio das Propostas: seguindo exigéncia constante no Item 2.4, o
Proponente cumpriu o requisito, apresentando Minuta de Regulamento de Contratacdo com Terceiros em
conformidade com a exigéncia preconizada no §1° do art. 9° do Decreto ERJ n® 44.879/2014.

- Despesas Administrativas Item 4.9.1 - Edital: Conforme exposto em proposta, as despesas
administrativas totalizaram R$ 526.775,20 (quinhentos e vinte e seis mil setecentos e setenta e cinco reais
e vinte centavos), compreendendo os itens 3.1 ao 4.1 do cronograma de desembolso (planilha enviada e
anexada no processo conforme diligéncia), inferior ao percentual de 15%, portanto estando em
concordancia com o exigido em Edital.

VIII — Conclusiao de Parecer e Considerac¢oes Finais - Comissao de Selecao



A partir da avaliacdo e analise técnica desta Comissdo ao conteudo da proposta e documentos enviados
pelo Proponente Instituto Servir e Qualificar Chaya referente ao Edital de Chamamento Publico FSC
001/2023, conclui-se que esta OSC, encontra-se HABILITADA para dar continuidade ao certame para
possivel celebracao do Termo de Colaboragao.

Ademais, importante registrar que a Comissdo a todo o tempo agiu com zelo pelo Interesse Publico
saneando por varias vezes cada situacdo vista na documentagdo apresentada no dia 06/07/2023 pela tnica
Proponente, como se poderd observar nos documentos anexos a esta Ata de Julgamento de Selecdo, tais
anexos sdao as exigéncias de esclarecimentos e ajustes de documentos e as respostas dadas pela tnica
Proponente, com as quais se saneou toda a Proposta e seus Anexos.

O Interesse Publico (mencionado no paragrafo logo acima) foi justamente evocado para saneamento da
Proposta e seus Anexos conforme a jurisprudéncia atual, como por exemplo ¢ visto no “Acdrdao TCU n°
1.217/2023 — Plenario”, onde se afirma:

17.23 Desse modo, até a abertura da sesséo publica, falhas formais relacionadas ao
encaminhamento da proposta pelo licitante no sistema poderiam ter sido sanadas. Até
mesmo erros materiais podem ser sanados, conforme entendimento constante do Voto do
Acdrddo 1734/2009-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, o qual
considerou que a desclassificacdo de licitantes por conta de erro material na apresentagéo da
proposta, além de ter ferido os principios da competitividade, proporcionalidade e
razoabilidade, "constituiu excesso de rigor por parte do pregoeiro, haja vista que alijou do

certame empresas que ofertavam propostas mais vantajosas, com ofensa ao interesse
publico".

17.24 Nesse sentido, a instrugdo da pega 49 informa ser assente neste Tribunal que o
processo licitatorio é pautado pelo formalismo moderado e pela busca da verdade material,
consoante enunciados de decisGes deste TCU transcritos no despacho do relator (pe¢a 14), a
exemplo do enunciado do Acdérddo 357/2015-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Bruno
Dantas:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, néo devem levar a desclassifica¢éo
da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a Administra¢do Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢éo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a proteg¢do das prerrogativas dos administrados.
(Grifamos)

17.25 Outro entendimento similar é o do Voto do Acérddo 369/2020-TCU-Plendrio, da
relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer:

15. Cumpre ressaltar que caso a exigéncia ora questionada estivesse explicitamente
prevista no edital, o que nGo ocorreu, ndo é possivel a interpretagdo de que a melhor
proposta deveria ser desclassificada com base, restritamente, na aplicacéo do principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, pois tal principio nGo se sobrepde aos principios
do formalismo moderado, da supremacia do interesse publico, da economicidade, da
sele¢do da proposta mais vantajosa e da obtengéo da competitividade.

16. Nesse sentido, trago a baila trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler, que embasou o
recente Acdrddo 898/2019-TCU-Plendrio e que tratou de situagdo similar a que ora se analisa:

'13. Conforme deixei consignado no estdgio anterior deste processo,em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos
licitatorios, o fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sandveis



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1734/2009/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/357/2015/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/369/2020/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/898/2019/Plen%25C3%25A1rio

néo enseja a sua desclassificagdo, podendo ser corrigidos com a apresentagdo de nova
proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, hd remansosa jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a exemplo do Acdrddo 2239/2018-TCU-Plendrio, em que o TCU entendeu ser irregular
a desclassificacdo de proposta vantajosa a administragdo por erro de baixa materialidade que

possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (Grifo no original)

Como se pode observar durante todo o processo de selecdo varios detalhes foram devidamente esmiugados
para se garantir:

1 —a percepcao de ser realmente vidvel a Proposta;
2 —a percepgao de se poder atingir o Objeto e os Objetivos do Chamamento Publico;

3 — a possibilidade de se mensurar, avaliar e, por fim, monitorar com eficécia e eficiéncia, més a més, a
execu¢do das atividades a serem contratadas de forma a se garantir que a liberacdo dos repasses, seja
conforme a real verificagdo de adimpléncia por parte das prestacdes de contas mensais a serem
apresentadas pela Proponente, quando estiver como Convenente.

Exatamente para se garantir a devida execugdo do Objeto deste Convénio, e se garantir a melhor forma de
sua fiscalizag¢do, pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, se fez todas as exigéncias vistas nas
diligéncias, tangebilizadas por e-mails (de endereco digital privado deste Edital de Chamamento Publico)
e suas respostas, os quais estdo como Anexos desta Ata de Julgamento. E ainda se mostra o formalismo
moderado (e ndao excessivo) o qual ¢ afastado pela boa pratica (como se observa na matéria supra onde se
vé partes relevantes do “Acérddo TCU n°® 1.217/2023 — Plendrio”) permitindo que justamente, por se ter
nesta Selecao, apenas uma Proponente, se sanear da forma mais responsavel e célere possivel, dentro da
Lei e das boas praticas, a sua Proposta, se atingindo assim o Objetivo deste Certame, e assim dando o
devido valor aos custos de procedimentos de Selecao, pois cada Fracasso de Certame, atrasa a resposta
que os Orgdos Publicos tem de dar a sociedade, assim como aumentam, por existéncia de novo Certame, a
perda no Erdrio, transgredindo assim, a sua aplicacdo eficaz.

Diante do exposto, estd Comissao finaliza seus respectivos trabalhos referentes a esse Chamamento.

Gustavo Freitas Barbosa
Presidente
ID. Funcional n.° 5107529-6

Gabriele Loriano Bento soares de Andrade
Membro
ID. Funcional - 5117053-1

Pedro Paulo Murray de Oliveira
Membro
ID. Funcional n.° 876672-0
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Freitas de Barbosa, Presidente da Comissdo de
Selecdo de Convénios, em 06/09/2023, as 11:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Gabrielle Loriano Bento Soares Andrade, Membro, em
06/09/2023, as 11:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2239/2018/Plen%25C3%25A1rio
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
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"I Documento assinado eletronicamente por Pedro Paulo Murray de Oliveira, Membro, em 06/09/2023,
ﬂgl; Llil! as 11:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?
eletrénica 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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